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T.C. Sayistay Baskanlhig:

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BiLGI

Denetlenen kamu idaresinin 2015 yih gelir ve gider tahminleri ile gerceklesen

rakamlar ve mali tablolar1 hakkindaki bilgiler asagidaki gibidir:

Tablo 1: Biitce Gelirleri

2015 Gelirleri Tahmin Gerceklesen
Vergi gelirleri 14.000.000,00 3.410.298,76
Tesebbiis ve Miilk. Gelirleri 100.000,00 110.830,74
Alinan Bagis ve Yardimlar As 115.687,21
Diger Gelirler 25.000.000,00 27.449.367,32
Sermaye Gelirleri B -
Alacaklardan Tahsilatlar - -
Ret ve ladeler i 2
Genel Toplam 40.000.000,00 31.086.184.03
Tablo 2: Biitce Giderleri

2015 Gider Tahmin Gergceklesen
Personel Giderleri 7.280.000,00 9.150.268,64
S.G.K. 2.600.000,00 3.247.454.89
Mal ve Hiz. Alm1 Giderleri 14.740.000,00 27.654.787,88
Faiz Giderleri g -
Cari Transferler 90.000,00 232.498,06
Sermaye Giderleri 1.190.000,00 .
Sermaye Transferi b -
Bor¢ Verme B E
Yedek Odenekler 2.000.000,00 -
Genel Toplam 27.900.000,00 40.285.009,47

Muhasebe Sistemi

Belediye mali islemlerinin muhasebelestirilmesi agisindan Mahalli idareler Biitce ve
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Muhasebe Yonetmeligi (MIBMY) hiikiimlerine tabidir, Kullanilan muhasebe sistemi

tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemidir.

Biitce Sistemi

Belediyelerin biitge sistemi ile ilgili hiikiimler MIBMY" nin 5- 11. maddelerinde

ayrintili olarak yer almustir. Biitge sistemi ile ilgili 5zet bilgiler asagidaki gibidir:

Belediye biitgesi, mali yil igindeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin

toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis kararidir.

Mali yil biitgesi, stratejik plan ve performans programlari dikkate alinarak izleyen iki

yilin gelir ve gider tahminleri ile birlikte goriigiiliir ve degerlendirilir.

Biitge, kurumlarin plan ve programlarimnim gerekleri ile fayda ve maliyet unsurlan
€0z oniinde tutularak verimlilik, tutumluluk ilkeleri ile uluslararasi standartlara uygun olarak

hazirlanir ve uygulanr.
Biitge; gider, gelir ve finansmanm ekonomik siniflandirmas: bélimlerinden olusur.

Gider biitgesi, kurumsal, fonksiyonel, finansman tipi ve ekonomik smiflandirma

olmak tizere dort béliime ayrilir.
Gelir biitgesi kurumlarm gelirlerinin cesitlerini gostertr.

Belediyelerin baslica gelir ve gider kalemleri 5393 sayili Belediye Kanununun 59

ve 60 nc1 maddelerinde sayilmustr.

Kamu [daresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” i 5 inci maddesi geregince
hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asaglda‘
yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarm 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alnarak vyiiriitiiliip sonu¢landirilmigtir.
*Gegici ve kesin mizan.
eBilango.

*Kasa sayim tutanag,

— e e—— — E—
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T.C. Sayistay Baskanlig1

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlman cekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasinir hesabi icmal cetveli

eBiit¢e giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglari tablosu,

Denetim goriisti, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarm dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarm
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak~
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmn
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3 SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor s =Sl shenilrlizine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i komiral sstemiersn deferlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayih Sayistay Kanume semel &abal sormis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuat: ve denctim relberiends

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve skmicrmm S=msmizrz ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor e tablolermm kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yemssndma diskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sstemierms d&eferlendirmek amaciyla
yriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar: ile bunlan olusturan Sessp ve slemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kamit: elde stmek Szere yuritillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas: #¢ rsk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi swasmda. wysulamacak denetim  prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarm Gretildiss mal yOnetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolan ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) e mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim gdrisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Van Tusba Belediyesi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 4
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T.C. Sayistay Baskanligi

5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin Kullanilmamasi

Yapilan denetimler sonucunda onceki yildan devreden ve 1 nolu yevmiye kaydinda
yer alan 260 Haklar Hesabinda kayith bulunan 413.000 TL tutarindaki bilgisayar
yazilimlariin y1l sonunda amortisman aywrma isleminin yapilmamis oldugu tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 268 Birikmis Amortismanlar
Hesab:1 baslikli 190°inc1 maddesinde “Bu hesap, maddi olmayan duran varlik bedellerinin,
kullamlabilecekleri siire icerisinde yok edilmesini izlemek icin kullamlir.” ifadesi yer
almaktadir.

Bu hiikiim uyarinca, maddi olmayan duran varliklar i¢in amortisman ayrilmasi ve s6z
konusu amortisman tutarmin 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenmesi
gerekmektedir.

2015 mali yilma iliskin hesap ve islemlerin incelenmesi sonucunda; onceki yildan
devreden ve 1 nolu yevmiye kaydinda yer alan 260 Haklar hesabinda kayitli bulunan 413.000
TL tutarindaki bilgisayar yazilimlarinin yil sonunda amortisman ayirma islemi yapilmadigi ve
dolayisiyla 268 Birikmis Amortismanlar Hesabmnin kullanilmadig goriilmiistiir.

S6z konusu hesabin kullanilmamasi1 mevzuata aykirilik teskil etmekle birlikte mali
tablolarda hataya sebep olmus, dolayisiyla mali tablolarm dogrulugu ve giivenilirligini de
olumsuz etkilemistir.

S6z konusu islemlerin yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak yapilmasinin uygun
olacag: diisiintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Say2000 veri tabani, mali veri giris islemlerinde amortisman
paylarmin her yilin aralik aymm son gilinlerinde yapilma sarti getirdigi, cahsanlarin s6z
konusu bilgisayar yazilmalarina iliskin degerlere amortisman aywrma konusunda tereddiit
yasamalarindan dolayr hesabin kullanilmadigi, 2016 yilindan itibaren kullanilmaya baslandigi

belirtilmistir.

Sonug¢ olarak 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin kullanmilmamasi mali rapor ve

tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini olumsuz yonde etkileyecektir.
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BULGU 2: 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabmmn Kullanilmamas:

Belediyenin iller Bankasindaki sermaye paymnmn tamammm mal rapor ve tablolarda
gosterilmedigi tespit edilmistir.

08.02.2011 tarih ve 27840 sayilli Resmi Gazetede yaysmiamarak aym tarihte yirirliige
giren 6107 sayili Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkmda Kamun'sm $Unci maddesinin birinci
fikrasmna gore “Bankamin ortaklar il ozel idareleri ve beledivelerdir™ Yine ayni maddenin
liciincii fikrasinin (a) bendinde ise “2/7/2008 tarikli ve 5779 sayal: Il Ozel Idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Versimess Baknda Kanuna gore her ay
Maliye Bakanhg: ve Iller Bankas: tarafindan dagwsiacak wergs gelirleri paylarimin toplam:
iizerinden aylik olarak yiizde iki oraninda kesilece® misariar ~ adesi yer almaktadir.

Buna gore, belediyelerin ortazi oldefs er Bankasi  Anonim - Sirketinin
ddenmis sermayesine eklenecek  kaymakisr  arasmda belediyelere genel
biitce vergi gelirlerinden verilen ayhk paylarm yiade &= orannda yapilacak kesintiler de yer
almaktadr. Bu  kesintiler ~ belediyelerm Tler Bankast  Anonim  Sirketindeki

sermaye paylarini ifade etmektedir.

Bununla birlikte Mahalli Idareler Bisge we Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri
dogrultusunda, belediye biitgesine giren verz: paplarss tamammin (iller Bankasi payr dahil)
600 Gelirler ve 800 Biitce Gelirleri hesshame Sos¢ k=aydi yapilarak muhasebelestinimes:
gerekmektedir. Diger taraftan, Mahalli Idarsler Biinge we Muhasebe Yonetmeliginin 156. 157
ve 158'inci maddelerine gore, iller Bankasma seemswe paw olarak kesilen tutarlarm 240 Mali
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabs Sie 8538 Binge Gaderleri hesabma borg kaydedilmesi
gerekmektedir.

Belediyenin 2015 il hesap ve slemlermm moskemmesi neticesinde, [ller Bankasi paw
olarak aktarilacak tutarm beledive tzr=fmdam &M Gelr wve 800 Biitge Geliri olarak
muhasebelestiriimeksizin Iller Bankssmds bwakaldss: we 240 Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabnda izlenmesi gercken Iler Baskasma akaanlen paylarm bu hesapta
izlenmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu islemlerin yonetmelik hikiimlerme uygun olarak yapilmasnm uygun
olacag diistiniilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi ile Biitge

Van Tusba Belediyesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 6
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ve Muhasebe Yonetmeligine gére muhasebe kayit ve girislerin bir belgeye ve bir degere
karsilik yapilmasinin esas oldugu, bu nedenle kanunun verdigi yetkiye dayanarak belediyenin
iradesi veya belediyenin hesaplarina giris ve ¢ikis1 yapilmadan iller Bankas: tarafindan kanuni
pay veya baska borca karsilik belediyenin vergi gelirlerinden kesilen paralarin

muhasebelestirilmesi mevzuata uygun olmadig1 diistiniilmektedir denilmistir.

Sonug olarak 08.02.2011 tarih ve 27840 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ayni
tarihte yiiriirliige giren 6107 sayili ller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun'un 4'iincii
maddesinin birinci fikrasma gore bankanin ortaklar1 il 6zel idareleri ve belediyelerdir. Yine
aym maddenin {iglincii fikrasmm (a) bendinde ise 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayih Il Ozel
Idarelerine ve Belediyelere Genel Biit¢e Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna
gore her ay Maliye Bakanhgi ve ILBANK tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarmnin

toplamu lizerinden aylik olarak yiizde iki oraninda sermaye pay: kesilecegi belirtilmektedir.

Her il il 6zel idarelerine ve belediyelere genel biitce vergi gelirlerinden 6denecek
pay olarak hesaplanip ILBANK araciligiyla, belediyeler adina tahakkuk ettirilen miktar ile
belediyelere fiilen aktarilan miktar arasindaki farkin yani ILBANK sermaye payi olarak
kesilen tutarm 240-Mali Kuruluglara Yatirllan Sermayeler Hesabi kullamlarak kayit altina

almmas: gerekmektedir.
BULGU 3: 260 Haklar Hesabinin Kullanilmamasi

Yapilan denetim ve incelemeler sonucunda maddi olmayan duran varliklarin 260
Haklar Hesabinda kayit altina ahmmadig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 260 Haklar Hesabmnn
diizenlendigi 186'nc1 maddesi "Bu hesap, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
alanlarda taminan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve
ekonomik deger tagiyan harcamalarin izlenmesi icin kullamilr. " demektedir. .

Dolayisiyla biitceye gider kaydiyla elde edinilen haklarin esas olarak 260 Haklar
hesabinda takip edilmesi gerekir. Bu durumda 830.03.07.02 nolu hesapta takip edilen “Fikri
Hak Alimlar1” nin ayn1 zamanda 260 Haklar Hesabmin alacaginda da takip edilmesi gerekir.

Yapilan inceleme sonucunda 2015 yih icerisinde edinilen, bilgisayar yazim ve
yapimlarinin bedellerinin 260 Haklar Hesabi kullanilmaksizin 830 Biitge Giderleri Hesabi
kullanilarak dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir. Bu durum ise mali tablolarda toplam

49.545 TL tutarinda hataya neden olmustur

Van Tusba Belediyesi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 7
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S6z konusu islemlerin yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak yapilmasmin uygun
olacag: diistiniilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; 31.12.2015 mizaninda 260- Haklar Hesabmm kullamildig:

belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kurumun 2015 yili hesaplarinda 260-Haklar Hesabinin kullamlmasina
ragmen bilgisayar yazihm almlar1 dolayisiyla yapilan 6demelerin 260-Haklar Hesabinda
izlenmedigi gériilmiistiir. Bu durumun mali rapor ve tablolarm dogrulugunu ve giivenilirligini

olumsuz yonde etkileyecegi diisiiniilmektedir.

BULGU 4: 920 Gider Taahhiitleri Ve 921 Gider Taahhiitleri Karsihg

Hesaplarinin Kullanmilmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 92 Taahhiit Hesaplar1 bashkh
405'nci maddesinde, bu hesap grubunun, gerek yih igin gegerli s6zlesmeler ile gerekse ertesi
mali yil veya yillara gegerli olmak iizere yapilan sdzlesmelere dayamlarak girisilen taahhiitler,
mevzuat1 geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya

feshedilenlerin sdzlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Yine ayni yonetmeligin Hesap grubuna iliskin islemler bashkh 406'nc1 maddesinde ise
ihale mevzuatina gore, ihale islemleri tamamlanarak mal ve hizmet almi ve yapim isleri igin
yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiit tutarlarmin muhasebe birimi tarafindan,

taahhiit kartina yazilacag: ve gider taahhiitleri hesabmna kaydedilecegi hiikiim altma almmustir.

Tusba Belediyesi’'nde yiiriitiilen denetimlerde, idarece 2015 yili i¢inde yapilan mal ve
hizmet alimlar1 ile yapim isleri i¢in Taahhiit Kartlarmmn diizenlenmedigi ve bu isler i¢in 920
Gider Taahhiitleri Hesab1 ve 921 Gider Taahhiitleri Kargihgi Hesabmimn hi¢ kullaniimadig: ve

dolayisiyla da bu hesaplarin mizanlarda yer almadig: tespit edilmistir.

.
920 ve 921 numarah hesaplarin kullamlmasi ile taahhiit kartmmn diizenlenmesi, idare

tarafindan girisilen taahhiitlerin takibi ile biitce ve nakit planlamasi agisindan son derece
onemlidir. S6z konusu hesaplarin kullamilmamasi, hem Muhasebe Yonetmeligine aykirihk
teskil etmekte, hem de idare tarafindan girisilen taahhiitlerin saglkh bir sekilde takip
edilmesine engel olmaktadir.

S6z konusu islemlerin yonetmelik hiikkiimlerine uygun olerak jyapimasmm wyzun
olacag: diistiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Belediyenin yeni kurulmasi ve net gelir ve giderlerin tahmin
edilmemesinden dolay: taahhiitlerle ilgili bir planlama yapilmadigi ve 920-Gider Taahhiitleri
ve 921-Gider Taahhiitleri Kargihgi Hesaplarmm kullanilmadig: ifade edilmis; ancak 2016 yih

itibariyle kullanilmaya baslandig: belirtilmistir.

Sonug olarak Gerek yih i¢in gegerli sozlesmeler ile gerekse ertesi mali yil veya yillara
gegerli olmak {izere yapilan sézlesmelere dayamilarak girisilen taahhiitlerde 920-Gider
Taahhiitleri Hesabi ile 921-Gider Taahhiitleri Karsihg: Hesabinin kullamilmamasi ve Taahhiit
Kartinin diizenlenmemesi mali rapor ve tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini olumsuz

yonde etkileyecektir.
6. DENETIM GORUSU

Tugba Belediyesi’'nin 2015 yihna iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolarmin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklarr™ béliimiinde agiklanan nedenlerden dolayi
240, 260, 268 ve 920 nolu hesap alanlar1 hari¢ tim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varimistir.

Van Tusba Belediyesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 9
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kidem Tazminati Karsihklar1t Hesabinin Kullanilmamasi

Yapilan denetim ve incelemeler neticesinde 472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabr ile
372 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabina hi¢ kayit yapilmadigi gortilmustiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 472 Kidem Tazminati Karsihg
Hesabi baslikli 290°inc1 maddesinde ; “Bu hesap, belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan
uzun vadeli kidem tazminatlari karsiliklarimin izlenmesi i¢in kullamhr.” 1fadesi yer
almaktadir.

Ayni  Yonetmeligin 372 Kidem Tazminati Karsihigi Hesabi bashkli 248’inci
maddesinde; “Bu hesap, belirlenecek esaslar gercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde
Odenecegi ongoriilen kidem tazminatlar: karsiliklarinin izlenmesi igin kullanilir.” hikmii yer
almaktadir.

Temel muhasebe kavramlarindan olan donemsellik ilkesi geregi, kamu idarelerinin
faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir ve her dénemin faaliyet sonuglari diger dénemlerden
bagimsiz olarak saptanir.

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 50 ve 51'inci maddelerinde
tahakkuk esasi yasal bir zorunluluk halini almig ve muhasebelestirmeye yonelik esaslari
belirtmistir.

Bu mevzuat hiikkiimlerine gore, mali tablolarin gercegi yansitmasi i¢in, donemsellik
ilkesine uygun olarak kidem tazminati karsiliklar1 hesaplarinin kullanilmasi gerekmektedir.

S6z konusu islemlerin yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak yapilmasmin uygun
olacag diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2015 yilinda emekliligi dolmus veya emekli olacak q:ahsap
bulunmadigindan 372 ile 472 Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesabmmin kullanilmadigi, ancak
bu tarihten itibaren varsayimlara bagh kalmadan rasyonel diisiiniilerek 372 ile 472 Kidem

Tazminat1 Kargiliklar1 Hesabunin kullanilmaya baslandig1 belirtilmistir.

Sonug olarak 372 ve 472 Kidem Tazminati Karsiliklari Hesabmnin kullanilmamasi

mali rapor ve tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini olumsuz yonde etkileyecektir.

Van Tusba Belediyesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 10
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BULGU 2: Emlak, Cevre ve Temizlik, ilan ve Reklam Vergilerinin Tahsilat

Oranlarinn Diisiikliigii

Yapilan denetim ve incelemeler sonucunda tahakkuku yapilan Emlak, Cevre ve
Temizlik, ilan ve Reklam Vergilerinin tahsilat oranlarmin diisiik oldugu gériilmiistiir.

5393 sayih Belediye Kanunu'nun Belediye Baskanmin Gorev ve Yetkileri baglikh
38’inci maddesinde Belediye Baskanma, belediye teskilatiin en {ist amiri olarak belediye
teskilatin1 sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir
ve alacaklarmni takip ve tahsil etmek gibi gorevler vermis ve bu hususlarda belediye baskanmna
sorumluluk yiiklemistir.

5018 sayih Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun Muhasebe Hizmeti ve
Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklar baslikli 61'inci maddesinde gelirlerin ve
alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen
degerler ile emanetlerin alimmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim
mali islemlerin kayitlarmin yapilmasi ve raporlanmasi islemlerini muhasebe yetkilisinin
yiiriitecegi, muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarmn
usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu tutulacagy,

Ayni kanunun 38'inci maddesinde de kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle
yetkili ve gorevli olanlarmn, ilgili kanunlarda &ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin
zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklari, diizenlenmistir.

Yukarida anilan kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde {ist yonetici ve
muhasebe yetkilisine gelirlerin toplanmas: konusunda bir takim sorumluluklar yiiklenmis
olmasma ragmen, onceki yildan devir, cari yil tahakkuk ve tahsilat oranlari incelendiginde
kurumun toplam tahsilatinin yaklasik olarak tabloda goriilecegi iizere diisiikk bir oranda

gercgeklestigi goriilmiistiir.

2015 YILI TOPLAM , i
2 | 2015-NET TAHSILAT
GELIR/ALACAKCESIDI | TAHAKKUK VE .
- TAHSILAT ORANI (%)
TOPLAM DEVIR
Bina Vergisi 1.677.529,75 337.112,42 %20
Arsa Vergisi 4.168.461,02 723.373,85 %17
Arazi Vergisi 48.813.9 9.889.,06 %20
Cevre Temizlik Vergisi 24.890,95 11.853,99 %47
Van Tugba Belediyesi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 11
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flan ve Reklam Vergisi 1.000.000 0 %0

Kamu idaresi cevabinda; 31.03.2014 tarihinde kurularak tiizel kisilik kazanan
belediyenin smnirlar1 igerisinde is yerlerinin olmadig1 (gars1 pazarm) Tiirkiye® de nadir bulunan
belediyelerden biri oldugu; ayrica 2011 depreminden &nce koy veya belediyenin miicavir
alam iken acil afet durumundan dolayr mahalleye doniistiiriilen kirsal alanlarm, uygulama
planlar1 ve imar uygulamalar1 yapilmadan cografi yapisindan dolayr belediyenin smnirlarina
dahil edildigi icin Emlak, Cevre Ve Temizlik, ilan ve Reklam vergilerinin tahsilatlarinda
diistikliige sebep oldugu belirtilmistir.

Sonuc¢ olarak Emlak, Cevre ve Temizlik, ilan ve Reklam vergilerinin toplanmasinda
mevzuatm ilgili hiikiimleri geregi sorumluluklari da bulunan {ist ydnetici ve muhasebe

yetkilisinin gereken dzen ve gayreti gostermesi gerektigi diistiniilmektedir.

Van Tusba Belediyesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 12
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8.

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

EKLER

TUSBA BELEDIYESI 2015 YILI BILANCOSU

AKTIF 2013 Y1l 2014 Yii 2015 Cari Y1l
1 iD(")NEN VARLIKLAR 0,00 7,272,743.88  8,432,276.64
10 Hazir Degerler 0.00 7,272,743.88 86,680.58
100 Kasa Hesabi 0,00 0,00 0,00
1102 Banka Hesabi 0.00 7,272,743.88 86,680.58
5103 Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri 0,00 0,00 0,00
!‘ Hesabi ( -)

11 Menkul Kiymetler 0,00 0,00 0,00
12 Faaliyet Alacaklari 0,00 0,00 8,345,596.06
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0.00 0.00 7,012,567.33
121 |Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 0,00 0’00‘, 1,333,028.73
13 Kurum Alacaklar 0,00 0,0q 0.00
14 Diger Alacaklar 0,00 0,00 0.00
15 Stoklar 0,00 0,00 0,00
150 [k Madde Ve Malzeme Hesabi 0,00 0,00 0,00
16 |On Odemeler 0,00 0,00 0.00
160 Is Avans Ve Kredileri Hesabi 0,00 0,00 0,00
161 Personel Avanslari Hesabi 0.00 0,00 0,00
i Mahsup Donemine Aktarilan Avans Ve 0.00 0,00 0,00

Krediler Hesabi

19 Diger Dénen Varliklar 0.00 0.00 0.00
191 Eindirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi 0.00 0,00 0.09
2 DURAN VARLIKLAR 0.00 5,319,166.95  2,702,544.78
21 Menkul Varliklar 0.00 00 00
22 :;Faaliyet Alacaklan 0,00 .00 .00
23 %Kurum Alacaklar 0,00 .00 .00
24 Mali Duran Varliklar 0.00 OQ .00
25 Maddi Duran Varhklar 0,00 4,906.166.95‘ 2,289.544.78
253 :ﬂ”esis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 0.00 2,463,724.60 2,841,118.59
Van Tusba Belediyesi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 13
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#

254 [Tasitlar Hesabi 0.00 189321190  3.366,213.33
255 Demirbaglar Hesabi 0.00 549.230.45 1.085.802.99
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) 0.00 00 -5,003,590.13
26 Maddi Olmayan Duran Varhklar 0.00 £13.000.00 413.000.00
260 Haklar Hesabi 0.00 413.000.00 413,000.00
28 |Gelecek Yillara Ait Giderler 0.00 0.00 0.00
IAKTiF TOPLAMI : 0.00 12.591.910.83  11,134,821.42
PASIF 2013 Yih 2014 Yalh 2015 Cari Y1l
[KISA VADELI YABANCI 0.00 1.078.577.03  4,478,322.88
KAYNAKLAR
30 Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 0.00 0.00 0,00
31 Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 0.00 0.00 0,00
32 |Faaliyet Borg¢lari 0.00 19.700.38  3,371,458.77
320 Biit¢e Emanetleri Hesabi 0.00 19.700.38  3,371.458.77
33 [Emanet Yabanci Kaynaklar 0.00 770.920.83} 528.832.11
330 |Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 0.00 13.637.00 86,837.20
333 [Emanetler Hesabi 0.00 757,283.83 441,994.91
36 Odenecek Vergi ve Diger Yikiimliiliikler 0.00 287,955.82{ 578.032.00
360 ‘Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 0.00 220,171.29l 407,210.68
Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 0.00 54,170.58 167,128.67
;361 Hesabi
s iFonlar Veya Diger Kamu Idareleri 0.00 13.613.95 3,692.65
‘Adina Yapilan Ta
39 jDigc:-:r Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 0.00 0,00 0,00
391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00 0,00 0,00
UZUN VADELI YABANC 0.00 0,00 0,00
¥ KAYNAKLAR .
40 Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 0,00 0,00 0,00
41 |Uzun Vadeli Dis Mali Borglar 0,00 0.00 0,00
43 Diger Borglar 0,00 0,00 0.00
- Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider 0.00 0,01 0,00
Tahakuklar: ‘i |
5 OZKAYNAKLAR 0.00 11,513,333.80; 6,656,498.54
50 Net Deger-Sermaye 0.00 0.00  1,118,812.68
Van Tusba Belediyesi 2015 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 14
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500 Net Deger Hesabi 0,00 0,00 1,118,812.68
52 |Yeniden Degerleme Farklar 0,00 0,00 0,00
57 |Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 0,00 0,00 13,407,895.35
s Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 0,00 0,09 13.407,895.353
Hesabi
Gegmis  Yillar  Olumsuz  Faaliyet 0,00 0,00 0,00
P Sonuglari
59 Doénem Faaliyet Sonuglari 0,00 11,513,333.80  -7.870.,209.49
590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 0,00 11,513,333.80 0,00
591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi 0,00 0,00 -7.870,209.49
PASIF TOPLAMI : 0,00 12,591,910.83| 11,134,821.42
BUTCE NOTLARI
9 NAZIM HESAPLAR ? 0,00 23,630,320.32 44,661,424.34
90 |Odenek Hesaplari 0,00 22,203,807.03 41,685,377.02
900 Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi 0.00 6,150.000.00 12,896.90
905 Odenekli Giderler Hesabi 0,00 16,053.807.03  41,672,480.12
91 Nakit Disi Teminat ve Kisilere Ait%' 0,00 1,426,513.29  2,976,047.32
Menkul Kiymet Hesabi
910 Teminat Mektuplari Hesabi 0,00 1,426,513.29  2,976,047.32
92 [Taahhiit Hesaplari 0,00 0,00 0,00
99 Diger Nazim Hesaplari 0,00 0,00 0.00
NOTLAR TOPLAMI : 0,00 23,630,320.32  44,661,424.34
9 NAZIM HESAPLAR 0,00 23,630,320.32  44,635,630.54
90 Odenek Hesaplar 0,00 22,203,807.03 41,659,583.22
901 Biitge Odenekleri Hesabi 0,00 22,203,807.03 41,659,583.22
91 Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul 0,00 1,426,513.29  2,976,047.32
lKlymet Hesabi
911 Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi 0.00 1,426,513.29  2,976.047.32
92 [Taahhiit Hesaplar1 | 0,00 0,00 OOO
99 Diger Nazim Hesaplari 0,00 0,00 0,00
NOTLAR TOPLAMI : 0,00 23,630,320.32 44,635,630.54J

TUSBA BELEDIYESI 2015 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

e —————————
Van Tugba Belediyesi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu
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2013 YILI 2014 YILI 2015 CARI YIL
630 GIDERLER HESABI 0,00 | 15.068.776,58 45.288.599.60
630 | 01 | Personel Giderleri 0,00 | 5,264,135.53 9.150.268.64
Sosyal  Giivenlik Kurumlaria 0,00 817,125.21 3.247.454.89
e i Devlet Primi Giderle
630 |03 | Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 0,00 | 8.,987.515.84 27.654,787.88
630 | 05 | Cari Transferler 0,00 0.00 232,498.06
630 | 13 | Amortisman Giderleri 0,00 0.00 5.003,590.13
GIDERLER TOPLAMI 15.068.776,58 45.288.599,60
2013 YILI 2014 YILI 2015 CARI YIL
600 GELIRLER HESABI 0,00 | 26.582.110,38 37.418.390,11
600 | 01 | Vergi Gelirleri 0,00 | 1,103.700.31 8,783,570.43
600 |03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 0.00 14.622.00 1,111,038.74
600 - Alman Bagis ve Yardimlar ile 0,00 0.00 176,371.85
Ozel Gelirler
600 | 05 | Diger Gelirler 0,00 | 25.463.788.07 27,347,130.11
600 ? Deger ve Miktar Degisimleri 0,00 0.00 278.98
Gelirleri f
. GELIRLER TOPLAMI 0,00  26.582.110.38 37.418.390,11
.
Van Tugba Belediyesi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Rapora 16
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay @sayistay.gov.tr

http://www.sayistay.gov.tr
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= OZET

Bu rapor, Van Tusba Belediyesi'nin performans denetimi sonuglarmi ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36°nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretivle gerceklestirilen denetim™ olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Van Tusba Belediyesi’'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin
degerlendirmesini saglamak amaciyla kurum tarafindan yayimnlanan asagidaki belgeler

incelenmistir.
e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 y1l1 Performans Programa,
e 2015 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve
o Faaliyet sonuglar: 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.
Van Tusba Belediyesi 2015 yil1 Performans Denetimi sonucunda:

Stratejik Planin yasal siiresi iginde hazirlanip kamuoyu ile paylasildigi fakat ilgili
mevzuat hiikiimlerine tiim yonleriyle uygun hazirlanmadigindan sunum Kriterine kismen

uygun oldugu,

Performans Programinin mevcudiyet ve zamanlhlik kriterine uygun oldugu; fakat ilgili
mevzuat hiikiimlerine tim yonleriyle uygun hazirlanmadigindan, sunum kriterine kismen

uygun oldugu,

Idare Faaliyet Raporunun da mevcudiyet ve zamanhlik kriterine uygun oldugu; ancak
icerik olarak yasal gereklilikleri tiim yonleriyle karsilamadigindan sunum Kriterine uygun

olmadig, sonuglarina ulagilmistir.

Van Tusba Belediyesi 2015 Y1l Performans Denetim Raporu 19
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayilh Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmm hazirlanmasmna iliskin
vonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olclilmesine iliskin sistemlerin amacma uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagmi olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarim Glgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.
-

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamhgmn yerlestirilmesi

ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari

olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

Van Tusba Beledivesi 2015 Yih Performans Denetim Raporu 20
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iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu ¢er¢evede, Van Tusba Belediyesi’nin yayimladigi 2014-2019 dénemine ait Stratejik

Plan, 2015 yili Performans Progranu ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

Van Tusba Belediyesi 2015 Y1l Performans Denetim Raporu 21
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5.  GENEL DEGERLENDIRME

2015 yih performans denetimi kapsaminda Van Tusba Belediyesi'nin yayimladigi
2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yih Performans Programi ve 2015 yil Idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmn Glgiilmesine ydnelik olarak tiretilen

performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda Van Tusba Belediyesi'nin 2015-2019 ddnemine ait
Stratejik Planmm  zamaninda hazrlanarak yayimlandigi  goriilmistiir.  Van Tusba
Belediyesince misyon ve vizyonunu gergeklestirmek tizere 5 stratejik alan, 18 stratejik amag,
bu amaclarin altmda 68 adet hedef belirlenmistir. Kurum stratejik plamm hazirlarken
amaglarimi iist politika belgelerine uygun sekilde belirlemis ve hedeflerini de bu amaglari
gerceklestirecek  sekilde tespit etmistir. Stratejik plana iliskin  yapilan incelemelerde;

gostergelerin sayisal olarak 6lgiilebilir nitelikte olmadigi goriilmiistir.

Van Tusba Belediyesi 2015 yih Performans Programn degerlendirildiginde, belgenin
zamaninda ve ilgili mevzuat hiikiimlerine kismen uygun olarak yaymmlandigi ve sunum
kriterini kismen sagladigi goriilmiistiir. Yapilan denetim sonucunda performans programinda

tanimlanan hedeflerin gostergelerinin ise &lgiilebilirlik kriterini saglamadig: tespit edilmistir.

Van Tusba Belediyesinin 2015 Yili Faaliyet Raporu degerlendirildiginde raporun
zamaninda ve asagida verilen husus haricinde ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
hazrlandig1 goriilmiistir. Hedef ve gdstergelerin gergeklesmelerinde meydana gelen olumlu
yada olumsuz sapmalar hakkinda faaliyet raporunda gecerli ve ikna edici gerekeeler
sunulmadigi bu yiizden de faaliyet raporunun gegerlilik/ikna edicilik kriterini saglamadigi

diistiniilmektedir.

Veri kayit sisteminin ise mevcut olmadigi goriilmiis olup, kurumun performan\s
bilgisinin isleyisini daha etkin hale getirmek igin {ist yonetim tarafindan onaylanm gérev ve

sorumluluklarin daha belirgin oldugu bir sistemin kurulmas: gerektigi diistintilmektedir.

Van Tusba Belediyesi 2015 Y1l Performans Denetim Raporu 22
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Maliyetlendirme Yapilmamasi

Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Klavuzu’nun “Maliyetlendirme” baghkli 6’nci
béliimiinde belirtildigi {izere, maliyetlendirme kamu idarelerinin stratejik planlar ile biitgeleri
arasindaki baglantiyr giiclendirmeyi ve harcamalarin 6nceliklendirilmesi stirecine yardimci
olmay1 amaglamakta olup kurumun amag¢ ve hedeflerine yonelik stratejiler dogrultusunda
gergeklestirilecek  faaliyet ve projeler ile bunlarin  kaynak ihtiyact bu asamada
belirlenmektedir.

Bu amagla once her bir hedef igcin gerekli faaliyet ve projelerin maliyet tahminleri
yapilarak bir hedefin yaklasik maliyetine, hedeflerin maliyet tahmini toplammdan her bir
amacin tahmini maliyetine, amag¢ maliyetleri toplamindan ise stratejik planin o yilki tahmini
maliyetine ulasilmaktadir. Bes willik toplam tutar ise stratejik planin toplam tahmini

maliyetini verecektir.

Kurum, ama¢ ve hedeflerini gerceklestirmek i¢in 5 yilhk toplam maliyetini elde
edecegi kaynaklarla karsilastirmak durumundadir. Bu karsilastirmayr yapabilmek ic¢in de
yillar itibariyle hangi kaynaklardan hangi gelirlerin elde edilecegi tahmin edilmelidir.

Yapilan incelemede, Stratejik Plan’da tiim amag¢ ve hedeflerin karsihig1 olan bes yillik
tahmini maliyetleri gosteren “Tablo-4: Maliyet Tablosu™ ile bu maliyetlerin karsilanacag:

kaynaklar1 gésteren “Tablo-5: Kaynak Tablosu™nun yer almadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Stratejik Plan hazirlama siirecinde maliyet tablolarinin
teknik personelin olmamasi ve mevcut personelin yetersizligi nedeniyle ayrintih olarak

hazirlanamadig: ifade edilmistir.

Sonug olarak Bulguda belirtilen hususlarin kurum tarafindan dikkate alindigi, gerekli
calisma ve diizeltmelerin yapilacag: belirtilmis olup s6z konusu hususlar miiteakip

denetimlerde izlenecektir.

o
(98]
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BULGU 2: Stratejik Planda Gostergelere Yer Verilmemesi

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 17 nci maddesi ile performans gostergelerinin tespiti ve degerlendirilmesine
iliskin esaslarn, Devlet Planlama Teskilati Miistesarhigi (641 sayilhi KHK ile Kalkinma
Bakanhgi) ile Maliye Bakanhgi tarafindan belirlenecegi, kamu idarelerinin de performans

gostergelerini bu usul ve esaslar gergevesinde olusturacaklari hitkkme baglanmistir.

Bu ¢ercevede diizenlenen Kamu Iidareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzu ve
Performans Programi Hazirlama Rehberinde performans gostergeleri genel olarak “Kamu
idarelerince performans hedeflerine ulasilip ulagiimadigini ya da ne kadar ulasildigini 6lgmek,
izlemek ve degerlendirmek igin kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglar” olarak
tanimlanmig ve performans gostergelerinin “Glgiilebilirliginin saglanmasi bakimindan miktar,

zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilmesi” ongoriilmiistiir.

Yapilan incelemeler neticesinde Stratejik Planda gdstergelere yer verilmedigi tespit

edilmistir.

Asagida tabloda bu hususa iligkin bir 6rnege yer verilmistir;

Amag Hedef Gosterge

Strateji Amag¢ 5: Kurumun | Stratejik Hedef 5.1: Nitelikli | Gostergeye yer verilmemistir
insan  kaynaklar1  yapisini | personel transferini

giiclendirmek. saglamak.

Strateji Amac 7: Personel | Stratejik Hedef 7.1; Yil | Gostergeye yer verilmemistir

yeterliliklerini kurumun | icinde gerek kurumun kendi g
taleplerine cevap verecek | imkanlari ve gerekse
diizeye getirmek. Belediyeler Birliginin
| diizenleyecegi egitim
seminerleri yolu her
personeli en az 1 kurumsal
kurstan, 1 kigisel gelisim
kursundan gecirmek.
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Kamu idaresi cevabinda; Stratejik planda belirlenen gostergelerin Olgiilebilir
olmadigina dair bulgumuza kurum, kismen de olsa bu gostergelere imkanlar dlgiisiinde yer

verilmistir ifadesini kullanmistir.

Sonu¢ olarak Stratejik Planmnin incelenmesi sonucunda, gostergelerin 6lgiilebilir
olmadigmna dair bulgumuza kurum tarafindan, stratejik planda kismen de olsa bu gostergelere
imkanlar olciisiinde yer verildigi ifade edilmistir. Fakat Kamu idareleri igin Stratejik Planlama
Kilavuzu ve Performans Programn Hazirlama Rehberinde performans gostergeleri genel
olarak kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip ulasiimadigimi ya da ne kadar
ulasildigim dlgmek, izlemek ve degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen
araclar olarak tanimlanmis ve performans gostergelerinin Olgiilebilirliginin - saglanmasi
bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilmesi gerekliligi

Ongoriilmiistiir.

Kilavuzun ilgili maddesi ve temel ilkeler dogrultusunda olgiilebilirligin stratejik
planin tamaminda hakim olmasi1 gerekmektedir. Bu sebepten dolayr idarenin kismen
Olciilebilirligin - saglandigma dair beyanmnm, stratejik planlamada o6lgiilebilirlik kriterinin

saglanmasinda yeterli olmadig1 diistiniilmektedir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 3: Performans Programindaki Gostergelerin Olciilebilirlik Kriterine

Uygun Olmamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberinin = "Tammlar" boliimiine  gore;
“Gosterge,kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip ulasiimadigim ya da ne kadar
ulasildigim 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen

araclardir.” Bu tanimdan anlagilacag iizere, gdstergenin dl¢iilebilir olmas: gerekmektedir.

Performans Programinda yer verilen gostergelerin Glgiilebilirlik kriterine uygun
olmadigi, bu durumun faaliyet raporunda ifade edilen dénem sonuglari ile uygun bir

karsilastirma ve degerlendirme yapma imkan: vermedigi goriilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Performans Programinda 6zellikle hizmet alaninda ¢aligan
Fen Isleri Miidiirliigii ve Temizlik isleri Miidiirliigiine ait planlamalarda gdsterge rakamlarina

yer verildigini, fakat talep edilen diger birimleri i¢in de bundan sonraki yillarda amaglanan
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#

hedeflere iliskin gosterge rakamiarms yer semiecetas Sads clmusin.

Sonuc olarak Bulguda belrtien Susesianm kwrum tarafindan dikkate alndigy, gerekli

cahsma ve diizeltmelerin yapiscass Befrsims ol sOz konusu hususlar miiteakip
denetimlerde izlenecektir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine lliskin Bulgular

BULGU 4: Faaliyetlere Iliskin Bilsi ve Degerlendirmeler Kisminda Eksik Bilgi

Olmasi

Kamu idarelerince Hazrlanacak Faslives Raporian Hakkinda Yonetmelik’in 18’inci
maddesi uyarinca, idare faalivet raporusus.

a) Genel bilgiler,

b) Amag ve hedefler,

¢) Faaliyetlere iligkin bilgi ve degerlendameier.

¢) Kurumsal kabiliyet ve kapasitenin degeriendirilmesi,
d) Oneri ve tedbirler,

boliimlerinden olugmast ve bu bolimlerin ilgili maddede belirtilen bilgileri igermesi
gerekmektedir.

idare Faaliyet Raporu’nun incelenmesi sonucu asagidaki hususlar tespit edilmistir.

a) Genel bilgiler: Rapor’un bu bdlimiinde yer alan bilgiler mevzuatin ongordigt sekilde

hazirlanmigtir.

.-
b) Amag ve hedefler: Idarenin stratejik amag ve hedefleri Rapor’da yer almamakta olup

diger bilgiler mevzuatin 6ngérdiigii sekilde hazirlanmistir.
¢) Faaliyetlere iligkin bilgi ve degerlendirmeler:

1) Biitge hedef ve gergeklesmelerinde meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlk ve
yiikiimliilikler (Raporda bilango yer almadifindan Kurumun tim varlk ve yikimiaikien

gorillememektedir.) ile yardim yapilan birlik kurum ve kuruluglarin faaliyetlerme dskm

—

——————————————————————————————————
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bilgilere, temel mali tablolara (kesin mizan, bilango, faaliyet sonuclar1 tablosu vs.) ve bu
tablolara iliskin agiklamalara raporda yer verilmemis olup diger bilgiler mevzuatin 6ngordiigii

sekilde hazirlanmistir.

2) Bu béliimde, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet
ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve gdstergelerinin
gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine

ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilmesi gerekmektedir.

Stratejik Plan’da higbir gostergenin tanimlanmamasi, Performans Programi’nda
belirtilen gostergenin 6lgiilebilirlik kriterine uygun olmamasi nedeniyle hedef, gosterge ve
faaliyetlerin ne oOlglide yerine getirildigi anlagilamamakta olup raporun bu bélimi genel
olarak her harcama biriminin yil boyunca yiiriittiigli faaliyetler hakkinda &zet bilgilerden

olusmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Faaliyet Raporunda planlanan ve gerceklesen (Gelir ve
Gider) tablolari ile kesin hesap tablolarma yer verildigi, hazirlanan faaliyet raporlarinda (kesin
hesap, mizan, bilango ve faaliyet sonuglari tablolarma yer verilecegi, ayrica faaliyet
sonuglarmin degerlendirilebilmesi icin, her birim igin ayri ayri olmak {izere, planlanan
faaliyetler ve gerceklesme durumlari (biitce ve harcama durumlar1 da belirtilmek tizere) tablo

halinde sunulacag: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin kurum tarafindan dikkate alindigi, gerekli
cahsma ve diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olup s6z konusu hususlar miiteakip

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 5: Veri Kayit Sisteminin Kurulmamasi

Veri kayit sistemi, bir performans hedefi veya gostergeye yonelik tiim performans
bilgisinin toplandigi, analiz edildigi ve iiretildigi siirecin tamamudir. Veri kayit sistemi
performansin  dl¢limiine yonelik belirlenmis bir yazisma siireci olabilecegi gibi ilgili

gOstergeye yonelik gerceklesme sonuglarini gésteren detayh bir bilisim programi da olabilir.

Herhangi bir performans hedefi veya gostergeye iliskin gergeklesmenin &lgiilmesi ve
raporlanabilmesi i¢in bu Olglimiin  nasil  yapilacagmin  Onceden belirlenmis olmas:

gerekmektedir. Bir baska deyisle kurumlarin, faaliyet sonuglar1 hakkinda raporlama yaparken
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stratejik plan uygulamasmmn sistematik olarak takip edilmesini, uygulama sonuglarinin amag
ve hedeflere kiyasla Olgiilmesini ve belirli periyodlarla raporlanmasii saglayan &nceden
tammlanmis bir izleme ve degerlendirme sistemi kurmalar1 gerekmektedir. Ancak kurum
bazinda performans bilgisinin nasil §lgiilecegini ve raporlanacagm diizenleyen iist yonetici

tarafindan onaylanmig bir politika, plan veya mevzuat diizenlemesi bulunmamaktadir.

Stratejik Plan’da yer alan hedeflerin higbiri dlgiilebilir olmayip hedeflere ait
gostergeler de sayisal olarak belirlenmemistir. Ayrica Stratejik Plan'm yillik uygulama dilimi
olan Performans Programi’nda yer alan performans hedeflerinin hicbiri dlgiilebilir olmayip
performans hedeflerine ait gostergeler de tamimlanmanustir. Dolayisiyla Stratejik Plan ve
Performans Programi’'nda yer alan ve ulasilimasi istenen hedef ve gdstergeler sayisal olarak
belirlenmediginden  yil sonunda performans hedeflerine ulasilp ulasilmadigi da

bilinememektedir.

Kamu idaresi cevabinda; I¢ Kontrol Eylem Plam ile Ust Yonetici, Harcama
Yetkilileri, Mali Hizmetler Yetkilisinin sorumluluklarmi belirlendigini, ayrica i¢ Kontrol
[zleme Ve Yonlendirme Ekibi ve Risk Degerlendirme Ekibi olusturuldugunu, ancak
belediyenin yeni kurulan bir belediye olmasi ve personel yetersizligi nedeniyle ¢ahsmalar
istenen diizeye ulasmadigim, denetim raporunda belirtilen hususlardaki eksikligin giderilmesi

icin daha etkin bir ¢alisma siirdiiriileceklerini ifade etmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin kurum tarafindan dikkate alindii, gerekli
calisma ve diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olup s6z konusu hususlar miiteakip

denetimlerde izlenecektir.

D. Faaliyet Sonuclarinin Ol¢iilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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